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Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 

64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15, Sở Nội vụ đã tiến hành đánh giá việc 

phân cấp dự thảo Quyết định phân cấp phê duyệt, điều chỉnh vị trí việc làm, tỷ lệ 

công chức bố trí theo vị trí việc làm của cơ quan, tổ chức hành chính (gọi tắt là 

dự thảo Quyết định phân cấp). Kết quả như sau:  

1. Tổ chức thực hiện đánh giá 

a) Bối cảnh xây dựng dự thảo Quyết định phân cấp 

Bối cảnh cả nước đang tập trung cao độ vào việc tiếp tục sắp xếp tổ chức 

bộ máy theo hướng tinh gọn, hiệu năng và hiệu quả cả Trung ương và địa 

phương theo tinh thần chỉ đạo của Ban Chỉ đạo Trung ương về tổng kết Nghị 

quyết số 18-NQ/TW. Đồng thời, Ban Chấp hành Trung ương vừa ban hành 

Chương trình hành động nhằm cụ thể hoá và tổ chức thực hiện hiệu quả Nghị 

quyết Đại hội XIV của Đảng; Chương trình hành động đề ra những nhiệm vụ, đề 

án, công trình, dự án quan trọng, có tính chiến lược trong giai đoạn 2026 - 2030, 

trong 14 nhiệm vụ chủ yếu, để tiếp tục đẩy mạnh xây dựng và hoàn thiện Nhà 

nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, Ban Chấp hành Trung ương giao 

nhiệm vụ hoàn thiện các đề án vị trí việc làm gắn với cơ cấu lại và nâng cao chất 

lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; hoàn thiện cơ chế thu hút, tuyển 

dụng, trọng dụng và đãi ngộ nhân tài vào làm việc trong các cơ quan nhà nước, 

đơn vị sự nghiệp công lập. 

Việc hoàn thiện đề án vị trí việc làm gắn với yêu cầu cơ cấu lại đội ngũ 

cán bộ, công chức, viên chức đang là nội dung quan trọng vì nội dung này là tiền 

đề để thực hiện xếp bậc lương trong cải cách chính sách tiền lương theo Nghị 

quyết số 27-NQ/TW ngày 21 tháng 5 năm 2018 của Ban Chấp hành Trung ương 

về cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực 

lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp. 
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Thực hiện đồng bộ quan điểm về tăng cường năng lực thực thi, phân cấp, 

phân quyền mạnh mẽ và kiện toàn bộ máy, đảm bảo nhân lực, vận hành thông 

suốt chính quyền địa phương 02 cấp; việc hoàn thiện vị trí việc làm, giao biên 

chế phù hợp giai đoạn 2026 - 2031, làm cơ sở xác định biên chế, là bước đi quan 

trọng trong cải cách tổ chức bộ máy, quản lý nhân sự; cơ cấu lại, sắp xếp tinh 

gọn, nâng cao chất lượng cán bộ, công chức, gắn với cải cách tiền lương. 

b) Mục đích, yêu cầu đánh giá  

Triển khai thực hiện có hiệu quả các kết luận, nghị quyết, nghị định của 

Ban Chấp hành Trung ương, Quốc hội, Chính phủ và các văn bản quy phạm 

pháp luật về phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền khi vận hành chính 

quyền địa phương 02 cấp; cụ thể hóa quy định về vị trí việc làm công chức, tăng 

cường tính chủ động quyết định, tổ chức thực hiện và chịu trách nhiệm về nhiệm 

vụ, quyền hạn được phân quyền của cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính 

thuộc Ủy ban nhân dân thành phố và Ủy ban nhân dân xã, phường về phê duyệt, 

điều chỉnh vị trí việc làm, tỷ lệ công chức bố trí theo vị trí việc làm của cơ quan, 

tổ chức hành chính thuộc phạm vi quản lý; qua đó, tăng cường tính tự chủ động, 

tự chịu trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, địa phương gắn với trách nhiệm 

của người đứng đầu và phát huy tối đa vai trò, trách nhiệm của đội ngũ          

công chức. 

2. Kết quả đánh giá 

a) Sự cần thiết của việc phân cấp, thẩm quyền phân cấp, nội dung         

phân cấp 

Sau khi thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy theo chính quyền địa phương 

02 cấp, Ủy ban nhân dân thành phố mở rộng không gian quản lý với 16 cơ quan, 

tổ chức hành chính cấp thành phố1, 13 Chi cục và tương đương thuộc cơ quan 

chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố và 412 cơ quan, tổ chức hành 

chính thuộc 103 Ủy ban nhân dân xã, phường. Việc xây dựng vị trí việc làm và 

tỷ lệ công chức bố trí theo vị trí việc làm, làm cơ sở cho việc tuyển dụng, sử 

dụng, quản lý quy hoạch, bổ nhiệm, đào tạo, bồi dưỡng, bố trí công chức đáp 

ứng và phù hợp yêu cầu vị trí việc làm, yêu cầu nhiệm vụ của cơ quan, tổ chức 

hành chính; tinh giản biên chế, cơ cấu lại, nâng cao chất lượng đội ngũ công 

chức gắn với thực hiện trả lương theo vị trí việc làm. 

Theo quy định tại khoản 2 Điều 45 Luật Cán bộ, công chức số 

80/2025/QH15, quy định “Chậm nhất đến ngày 01 tháng 7 năm 2027, các Bộ, 

ngành, cơ quan trung ương, địa phương phải hoàn thành việc bố trí vào vị trí 

                                                 
1 Văn phòng Đoàn đại biểu quốc hội và Hội đồng nhân dân thành phố, Văn phòng UBND thành phố, Sở Nội vụ, 

Sở Tư pháp, Sở Tài chính, Sở Công Thương, Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Xây dựng, Sở Khoa học và 

Công nghệ, Sở Giáo dục và Đào tạo, Sở Y tế, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Sở Dân tộc và Tôn giáo, Sở 

Ngoại vụ, Thanh tra thành phố, Ban Quản lý các khu chế xuất và công nghiệp 
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việc làm và xếp ngạch tương ứng với vị trí việc làm đối với công chức được 

tuyển dụng trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành thuộc phạm vi quản lý theo 

quy định của Luật này”; tại khoản 1 Điều 14 Nghị định số 361/2025/NĐ-CP, 

quy định “Chậm nhết đến ngày 01 tháng 7 năm 2026, các bộ, ngành, cơ quan 

trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Văn phòng Đoàn Đại biểu Quốc hội và 

Hội đồng nhân dân cấp tỉnh phải chỉ đạo tổ chức thực hiện và ban hành quyết 

định phê duyệt vị trí việc làm của cơ quan, tổ chức thuộc phạm vi quản lý theo 

quy định tại Nghị định này…” 

Đồng thời, tại khoản 4 Điều 3 Nghị định số 361/2025/NĐ-CP, quy định 

nguyên tắc xác định, quản lý vị trí việc làm:“Đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, 

đề cao trách nhiệm của người đứng đầu trong việc quản lý, sử dụng, bố trí công 

chức theo vị trí việc làm trên cơ sở danh mục vị trí việc làm khung theo quy định 

của Chính phủ, gắn với kết quả thực hiện nhiệm vụ của công chức; bảo đảm liên 

thông, thống nhất trong công tác cán bộ”; tại khoản 2 Điều 11 về thẩm quyền, 

trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, quy định: “Phê duyệt, điều chỉnh 

hoặc phân cấp, ủy quyền phê duyệt, điều chỉnh vị trí việc làm, tỷ lệ công chức 

bố trí theo vị trí việc làm của các cơ quan, tổ chức thuộc phạm vi quản lý”.  

 Với căn cứ pháp lý và thực tiễn nêu trên, thì việc đề xuất Ủy ban nhân 

dân thành phố phân cấp phê duyệt, điều chỉnh vị trí việc làm, tỷ lệ công chức bố 

trí theo vị trí việc làm của các cơ quan, tổ chức hành chính thuộc phạm vi quản 

lý là cần thiết. Nhằm đẩy mạnh phân cấp, tăng tính chủ động cho cơ quan, tổ 

chức hành chính thành phố và Ủy ban nhân dân cấp xã trong phê duyệt, điều 

chỉnh vị trí việc làm, tỷ lệ công chức bố trí theo vị trí việc làm của cơ quan, tổ 

chức hành chính thuộc, trực thuộc; bố trí công chức vào vị trí việc làm, ổn định 

nhân sự, đảm bảo nguồn nhân lực thực hiện nhiệm vụ tại các cơ quan, tổ chức 

hành chính, nâng cao chất lượng, hiệu quả phục vụ người dân và doanh nghiệp. 

b) Điều kiện bảo đảm để thực hiện nội dung được phân cấp 

Qua rà soát cơ cấu tổ chức và nhân sự thực hiện nhiệm vụ về tổ chức cán 

bộ tại cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính cấp thành phố (có Phòng Tổ 

chức cán bộ, Phòng Tổ chức - Hành chính hoặc Văn phòng) và Ủy ban nhân dân 

xã, phường (có Phòng Văn hóa - Xã hội), đảm bảo điều kiện về nhân lực để thực 

hiện nhiệm vụ khi được phân cấp. 

  Sở Nội vụ hướng dẫn cụ thể các nội dung có liên quan đến xây dựng, rà 

soát, tổng hợp, phê duyệt và điều chỉnh vị trí việc làm trong cơ quan chuyên 

môn, tổ chức hành chính cấp thành phố và Ủy ban nhân dân xã, phường, làm cơ 

sở để cơ quan, đơn vị và địa phương triển khai, thực hiện và phê duyệt theo quy 

định. 

 c) Việc thực hiện kiểm tra, giám sát sau khi phân cấp 
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Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát việc chấp hành và thực hiện 

nhiệm vụ được phân cấp, gắn liền với kiểm soát quyền lực của cơ quan, đơn vị, 

địa phương, kịp thời chấn chỉnh, xử lý những vấn đề bất cập phát sinh trong thực 

hiện thẩm quyền được phân cấp, nhằm bảo đảm kỷ luật, kỷ cương trong hành 

chính, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực; đồng thời, phát hiện những tập thể, 

gương cá nhân xuất sắc, tích cực để kịp thời tuyên dương, khen thưởng và nhân 

rộng. 

Phát huy vai trò giám sát và phản biện của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và 

các tổ chức chính trị - xã hội, phương tiện thông tin đại chúng và công dân qua 

việc thực hiện quyền khiếu nại, tố cáo, kiến nghị phản ánh. Tăng cường công 

khai, minh bạch trong thực thi công vụ và tăng cường sự phối hợp giữa các cơ 

quan, đơn vị, địa phương về các nội dung liên quan đến phân cấp. 

Thường xuyên thực hiện công tác kiểm tra kết hợp giữa các hình thức 

thông qua báo cáo và trực tiếp, kiểm tra chuyên đề ngành nội vụ, kiểm tra cải 

cách hành chính hàng năm với nội dung thực hiện phân cấp, ủy quyền./.  
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